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Hoofdstuk V Verdragsvluchtelingen

Het vliuchtelingenverdrag

Het hierboven in Hoofdstuk I, onder punt 1, genoemde Vluchtelingen-
verdrag van Genéve heeft betrekking op legaal in een land verblijven-
de vluchtelingen, met uitzondering van de artt. 27 en 33, die zowel
legaal als illegaal in een land verblijvende viuchtelingen kunnen be-
treffen, en art. 31 hetwelk uitsluitend op illegale vluchtelingen het
oog heeft. Het verdrag houdt voor de daarbij aangesloten staten geen
verplichting in tot het verlenen van asiel aan vluchtelingen, doch het
verbiedt wel hun verwijdering naar de grenzen van een grondgebied
waar hun leven o vrijheid bedreigd zou worden op grond van hun ras,
godsdienst, nationaliteit, het behoren tot een bepaalde sociale groep
o hun politieke overtuiging (art. 33, eerste lid, van het verdrag).
In bijlage G2-a bij deze circulaire is opgenomen de tekst van een
aantal - ten dele van een korte toelichting voorziene - artikelen van
het Verdrag, welke mede met het oog op de toepassing van het be-
paalde bij en krachtens de Wet van belang zijn, alsmede de bepalin-
gen van het Protocol van 31 januari 1967, waarbij enkele van deze
artikelen werden gewijzigd. De aandacht zij in dit verband in het
bijzonder gevestigd op art. 1 van het Verdrag, juncto artikel 1 van
het genoemde Protocol, bepalende op welke categorie&n van vreem-
delingen het verdrag van toepassing is.

Vreemdelingen op wie het bepaalde in de artt. 104 en 105 Vb van

toepassing is

De artt. 104 en 105 Vb geven - ter uitvoering van art. 32 van het
Vluchtelingenverdrag - speciale waarborgen voor vreemdelingen
aan wie krachtens één der bepalingen van de artt. 9 en 10 Vw ver-
blijf in Nederland was toegestaan en die verdragsvluchteling zijn

o die een - niet kennelijk ongegrond - beroep doen op de omstandig-
heid dat zij verdragsvluchteling zouden zijn.

Het bezit van de hoedanigheid van verdragsvluchteling kan blijken
uit:

a. een geldige mandaatverklaring die aan de vreemdeling in de
hoedanigheid van verdragsvluchteling is verleend (zie art. 104,
eerste lid, onder a, Vb; voor het begrip mandaatverklaring:

zie art. 104, tweede lid, Vb);

de aanvaarding van het verblijf van de vreemdeling als verdrags-
vluchteling door de Minister van Justitie (art. 104, eerste lid,
onder b, Vb). Het betreft hier uitsluitend vreemdelingen wier
verblijf op het tijdstip waarop de Wet in werking trad reeds als
verdragsvluchteling was aanvaard en die

o
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kracht ens de overgangsbepal i ngen van art, 46, eerste en
tweede |id, W op dat tijdstip van rechtswege houder zijn ga-
wor den van hetzij een vergunning tot verblijf, hetzij een
vergunni ng tot vesti gi ng
Voorts kan het voorkomen dat een vreendeling ten aanzien van
wie maatregel en worden voorbereid of zijn getroffen, strek-
kende tot beéindiging van zijn verblijf hier te | ande (met
nane: wei gering verl engi ng gel di ghei dsduur vergunni ng tot ver-
blijf, intrekking vergunning tot verblijf of intrekking ver-
gunni ng tot vestiging) zioh erop beroept dat hij verdrags-
vliuchtelingis, terwijl hij niet in het bezit is van cen
mandaat verkl aring en zijn verblijf evenmn door de Minister
van Justitie als verdragsvluchtelingnerd aanvaard. Ock op
zul ke vreendel i ngen zijn de bepalingen van de artt., 104 cn
105 VWb van toepassing, tenzij de Ministers van Justitie en
van Buitenl andse Zaken, na raadpl egi ng van de Vertegenwoor -
di ger in Nederland van de Hoge Commissaris van de Verenigde
Naties voor de M uchtelingen, van oordeel zijn dat het beroep
van de vreendeling op de hoedani ghei d van verdragsvl uchteling
kennelijk ongegrond is (art. 104, eerste lid, onder ¢, Vb).
Tensl otte gel den voor de staatlozen in de zin van het in
Hoof dst uk |, onder punt 4, genoende Verdrag betreffende de
status van staatl ozen een aantal bapalingen van de artt. 104
en 105 W (zie art. 104, vijfde lid, Vb en Hoofdstuk VI hier-
onder).
Daarentegen zijn de artt. 104 en 105 Vv niet van toepassing
op vreendel i ngen, behorend tot een der in art. 106 \b genocnut
categorieén, ook al zouden zij vluchteling in de zin van het
Ml ucht el i ngenverdrag of staatloze in de zin van het Verdrag
voor staatlozen zijn. Het betreft hier:
& Vvreendelingen aan wi e een vergunning tot verblijf is ver-
| eend net een gel di ghei dsduur die korter is dan de termjn
waar bi nnen zij op grond van een gel di g rei spapi er kunnen
terugkeren naar het land waar hun voordien verblijf was
toegestaan. (Het gaat hier dus om vreemdelingen die reeds
el ders onderdak gevonden hebben en die niet voor onbe-
perkte tijd in ons land zijn opgenonen);
b vreendel i ngen aan wi e een vergunning tot verblijf is
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verl eend onder de beperking dat het verblijf alleenis
toegestaan teneinde hen in staat te stellen toelating in
een derde land te verkrijgen. (In deze gevallen heeft dus
art. 11, tweede lid, eerste volzin, Vw toepassing gevon-
den) ;

vreendel i ngen w er uiteenzetting wegens dri ngende redenen
van national e veiligheid gerechtvaardigd is.

(Deze Uitzondering i s in overeenstemming net art. 32,
tweede |id, van het M uchtelingenverdragen art. 31,
tweede lid, van het Verdrag betreffende de status van

staat| ozen.)
Waarborge in de.artt. 104 en 105 Wb

lo

De artt. 104 en 105 VWb bevatten voor vreendelingen op we

deze bepal i ngen van toepassing zijn de vol gende waar bor gen:

a indien zij een verzoek om verlenging van de gcl di ghei ds-
duur van hun vergunning tot verblijf hebben i ngedi end,

mogen zij = ook al hebben zij de in art. 79 vb genoende

termjn niet in acht genomen - niet worden uitgezet, zo-
lang op dat verzoek niet is beslist(art. 104, eerste |id,

Vb);

de gronden voor nei gering van verl engi ng van de gel di ghei ds-

duur van een hun verleende vergunning tot verblijf, als-

mede voor intrekki ng van zodani ge vergunni ng, zijn beperk-
ter dan de in de artt., 11, vijfde lid, en 12 vw genoende
wei gerings- en intrekkingsgronden(zie art. 104, vierde

lid, Vv, al snede hieronder punt 4);

is ten aanzi en van vreendel i ngen al s hi er bedoel d een

beschi kki ng gegeven, strekkende tot beéi ndi gi ng van hun

verblijf, dan nogen zij niet worden uitgezet al vorens hun
een redelijke termjn is gegeven om herziening van die
beschi kki ng te vragen; dienen zij een verzoek om herzie-
ning i n, dan heeft dit steeds schorsende werking ten

aanzi en van hun uitzetting(art. 104, derde lid, Vb);

d. de herzieningsprocedureie in deze geval |l en nmet een aan-
tal special e waarborgen voor de vreendel i ng onkl eed (st eeds
verplicht horen der Advi esconm ssie voor vreendelingen-
zaken, waarbij de vreendel i ng gel egenheid krijgt zijn
bel angen bij de commissie te bepleiten en zi ch door een
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raadsman te doen bijstaan of vertegenwoordigen; het bij de
zaak betrekken van de Vertegenwoordi ger van de Hoge

Conmi ssari s voor de M uchtelingen of diens gemachtigdc
(zie art. 105, juncto art. 16, Vb),

G onden waarop varl engi ng van de gel di ghei dsduur van evn

e i rbliif W i zodanige

vergunning kan worden ingetrokken

Weigering ven de verlengi ng van de geldigheidsduur van een
vergunni ng tot verblijf en intrekking van een zodsni ge vergun-
ni ng kan ten aanzi en van een vrcemdeling op wie de artt. 104
en 105 Wb ven toepassing zijn slechts geschieden indicn deze

i nbreuk heeft genmaakt op de openbare orde of een gevaar vornt
voor de nationale veiligheid(art. 104, vierde lid, Vb). Als
wci gerings- of intrekkingsgrond is in art. 104, vierde lid, Vb
mede genoemd het verstrekken van onjui ste gegevens die hebben
geleid tot het verlenen, of het verlengen van de gel di ghei ds-
duur, van de vergunning tot verblijf. Het betreft hier bijvoorbeeld go.
val l en, waarin = op grond van door de vreendeling verstrekte onvere
gogevens - ten onrechte is aangenonen dat dezc verdragsvl uch-
teling was, zodat de bepalingen van het verdrag niet op hem
van toepassing blijken te zijn,

Het verlengen van de geldigheidsduur van een vergunning tot
verblijf, verlecnd aan een verdragsvl uchteling, kan daarente-
gen ni et worden gewei gerd op gronden aan het al geneen belang
ontl eend, zonder dat sprake is van inbreuk op de openbare orde
of gevaar voor de nationale veiligheid (vgl. art. 11, vijfde
lid, Vw); evennin kan de wei garing van verlenging of intrek-
king pl aats vinden op de grond, dat de vreendeling, die de
hoedani ghei d van verdragsvl uchteling bezit, niet neer beschikt
over vol doende ni ddel en van bestaan (vgl. art. 12, aanhef en
onder b, Vw).

Gedragsliijn bij vooOr genonen wei geri ng van verlenging van de

gel di ghei dsduur, of intrekki ng, van een vergunning tot verbliif,
dan wel intrekking van een vergunni ng tot vesti gi ng

I's het hoofd van plaatselijke politie van oordeel, dat er
gronden aanwezig zijn tot weigering van hct verlengen van de
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gel di ghei dsduur, dan wel tot intrekking, van een vergunni ng
tot verblijf, welke is verleend aan de houder van een nandaat -
verkl aring, aan een vreendel i ng wi ens verblijf door de
Mnister van Justitie als vluchteling werd aanvaard, dan wel
aan een vreendeling die er zich op beroept verdragsvl uchte-
ling te zim,dan di ent het hoofd van pilaatselike politie,voor
zover hij tot weigering of intrekking bevoegd i s, terzake
steeds een bijzondere aanwi j zi ng aan de Mnister van Justitie
te vragen. Daarbij dient dan uitvoerig te worden verneld om
wel ke redenen de wei gering of intrekking wordt overwogen;
voorts noet uit het anbtsbericht blijken of de vreendeling

al dan niet houder is van een mandaat verkl ari ng en, indien

hij zich op de hoedani ghei d van verdragsvl ucht el i ng ber oept
zonder zo'n verklaring te bezitten, op wel ke gronden hij zich
al's vluchteling beschouwt. Berust de bevoegdheid tot weige-
ring of intrekking bij de Mnister van Justitie, dan di enen
de vorenbedoel de gegevens te werden opgenonen in het desbe-
treffende voorstel van het hoofd van plaatselijke politie
(zie Deel C, Hoofdstukken XXITII en xxvI bij deze ciroulaire).
Het anbt sberi cht, waarbij de bijzondere aanwij zi ng wordt ge-
vraagd, of het voorstel van het hoofd van plaatselijke poli-
tie, dient in tweevoud te worden toegezonden aan de bevoegde
procureur-generaal, fgd. directeur van politie, die één

exenpl aar van de stukken, voorzien van zijn advi es, doet toe-
konmen aan de Mnister van Justitie (hoofdafdeling Weendelin-
genzaken en Grensbewaking). De door de Mnister van Justitie
gegeven aanwi j zi ng ean het hoofd van plaatselijke politie c.q.
de beslissing op het ingedi ende voorstel wordt nede ter ken-
ni s gebracht van de procureur-generaal, fgd. directeur van
politie, die terzske heeft geadvi seerd. De Minister van
Justitie zal daarbij zo nodig van geval tot geval aan het
hoofd van plaatselijke politie nadere aanw jzi ngen geven om
trent de ten aanzi en van de vreendel i ng te vol gen gedragslijn,
net name ontrent de toepassing van art. 104, derde lid, \b
Zijn er naar het oordeel van het hoofd van plasatselijke poli -
tie gronden aanwezi g tot intrekking van een vergunning tot
vestiging, verleend aan een vreendeling op wie de artt. 104 en
105 Vb van toepassing zijn, dan noet uit het daaronirent bij
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de Minister van Justitie in te dienen voorstel (zie Deel C,
Hoof dst uk XXXI, van deze circulaire) eveneens blijken of de
vreendel i ng al dan niet houder is van een mandaatverklaring
en, indien dat niet het geval is, op welke gronden hij stelt
verdragsvl uchteling te zijn. Ook in deze geval |l en worden de
st ukken in tweevoud toegezonden aan de bevoegde procureur-
generaal, fgd. directeur van politie en doet deze é&&n cxem-
pl aar daarvan, voorzien van zijn advies, aan de Mnister van
Justitie toekonen

Voor wat betreft de intrekking van een toelating als vluchte-
ling: zie hierboven Hoofdstuk |V, onder punt 2.

Hoof dst uk VI St aat | ozen

A's staatloze in de zin van het Verdrag betreffende de status
van staatlozen(zie hierboven Hoofdstuk |, onder punt IV)
gel dt een persoon die docr geen enkel e staat krachtens diens
wet gevi ng al s onderdaan wordt beschouwd.

Dit verdrag verl eent aan zodani ge personen een soortgelijke
bescherm ng al s het M ucht el i ngenverdrag aan personen die
vluchteling zijn in de zir van | aat stbedoel d verdrag. Met
name stemt de tekst van art. 31 van het Verdrag betreffend2
de status van staatl ozen overeen net de tekst van art. 3¢
van het M uchtelingenverdrag. Ter uitvoering van genoend art.
31 zijn de daarvoor ir aanmer ki ng komende bepal i ngen van de
artt. 104 en 105 Wb derhal ve van overecnkornstige toepassing
verkl aard op staatlozen

Zoal s uit art,106, aanhef en onder a en b, Vb volgt zijn

voor noende bepal i ngen niet van toepassing op staatl ozen aan
me slechts tijdelijk verblijf in Nederland werd toegestaan.
Daar hier te |lande gevestigde staatlozen in de regel niet in
het bezit zijn van reispapi eren op grond waarvan zij tot een
ander |and kunnen worden toegel aten en zij derhal ve, ook al
zouden zij voor uitzetting in sanmerking komen, feitelijk niet
verw j derd kunnen worden, zullen de bepalingen van de artt.
104 en 105 W in de praktijk ten aanzien van hen vrijwel

ni et worden toegepast.
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